52 SESSAO ESPECIAL DO PLENO REALIZADA EM 13/09/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100524-4

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Governo do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
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PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Respeito aos limites
constitucionais na salude, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, na remuneragcdo do
magistério, assim como do volume de
operacBes de crédito no exercicio e
do nivel de endividamento.

2. O Balanco Geral do Estado
observou 0s regramentos previstos
na legislacdo, em especial a Lei n°
4.320/1964, e os demonstrativos e
relatorios fiscais atenderam as
exigéncias das normas de regéncia,
notadamente a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

3. As recomendac0fes proferidas por
esta Corte de Contas no ambito dos
processos de prestacdo de contas
dos exercicios de 2016, 2017 e 2018
vém sendo paulatinamente
implementadas, evidenciando o
interesse na melhoria da gestao
publica estadual em suas varias
dimensdes, restando apenas
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algumas desconformidades passiveis
de ajustes.

4. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, a
luz dos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos € pelo
encaminhamento para aprovacao.

Decidiu, a unanimidade, o PLENO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessédo Especial realizada em 13/09/2023,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 33) e os
Esclarecimentos do Governo do Estado de Pernambuco (doc. 44), bem
com a Nota Técnica (doc. 61);
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CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes ao
exercicio financeiro de 2019 foram prestadas pelo Governador do
Estado ao Poder Legislativo Estadual no prazo e nas condi¢cbes
exigidas pela Constituicdo do Estado;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, contemplando os
Balancos Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos
das Variagdes Patrimoniais, observou 0s regramentos previstos na
legislacéo, em especial a Lei n® 4.320/1964, e que 0s demonstrativos e
relatorios fiscais observaram as normas de regéncia, notadamente a Lei
Complementar n> 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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CONSIDERANDO que foram observados os limites de endividamento e
de despesas com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em todos os quadrimestres do exercicio de 2019;

CONSIDERANDO que, além do atendimento a outros limites, houve a
observancia dos limites constitucionais para aplicacdo de recursos em
acfes e servicos publicos de saude e na manutencdo e

desenvolvimento do ensino (artigos 198, § 2°, e 212, caput, da CRFB
/88);

CONSIDERANDO que as recomendacdes proferidas por esta Corte de
Contas no ambito dos processos de prestacdo de contas dos exercicios
de 2016, 2017 e 2018 vém sendo paulatinamente implementadas,
evidenciando o interesse na melhoria da gestdo publica estadual em
suas varias dimensdes, mas que ainda restam algumas
desconformidades passiveis de ajustes, consignados no Relatério de
Auditoria e que devem ser objeto de novas recomendacoes;

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, artigos 71, inciso
I, e 75; na Constituicdo Estadual, artigo 30, inciso |, e na Lei Estadual n°



12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) artigos 2°, inciso |, e 24;

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco a aprovacdo das contas do(a) Sr(a). PAULO
HENRIQUE SARAIVA CAMARA, relativas ao exercicio financeiro de
2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Governo do Estado de Pernambuco, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Informar, quando da edicdo de créditos especiais, na propria
lei de abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas
de cada nova acédo inserida no PPA, assim como fazer
referéncia aos objetivos estratégicos a que estejam
vinculados, bem como a definicdo de serem prioritarios ou
nao.

2. Definir metas nas subac¢bes de uma mesma acao, constantes
do PPA, que possuam o0s produtosque possam ser
agregados.

3. Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que
possam ser monitorados, com vistas a dar a Administracdo
Estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do
planejamento efetuado, assim como oferecer mecanismos
para o controle social na aplicac&o dos recursos publicos.

4. Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a
deducdo de despesas destinadas a Programacao Piloto de
Investimentos — PPl no calculo do resultado primario
constante do Anexo de Metas Fiscais da referida lei,
apresentando seu calculo conforme parametros
estabelecidos por portarias da STN.

5. Incluir a quantificagdo das metas fisicas, passiveis de
mensuracao, nas acoes previstas na LOA.

6. Publicar todos os programas beneficiados com renuncia de
receita de ICMS na LDO, bem como dar transparéncia a tais
valores no Portal de Transparéncia do Governo de
Pernambuco.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Nao aplicar tratamento orcamentario as transferéncias
meramente financeiras realizadas entre UGs estaduais
submetidas ao Orcamento Fiscal, a exemplo das efetuadas
pela SAD para a PERPART objetivando amortizagdo de
divida do estado referente a extinta COHAB.

Reconhecer como despesa orcamentéaria do exercicio todo e
gualquer evento de bens recebidos e servigcos tomados pelo
estado (exclusive fatos extraorcamentarios) que se revelem
concluidos até o final do exercicio, inscrevendo-a em Restos
a Pagar no caso da impossibilidade de seu pagamento até o
encerramento do exercicio. Deixar para processamento como
DEA do exercicio seguinte tdo somente 0s eventos nao
concluidos até entdo (bens/servicos pendentes de
recebimento).

Garantir que nédo sejam consideradas, para fins de apuragcao
dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
despesas que nao sejam consideradas tipicas ou
necessarias a consecucdo dos objetivos das instituices
educacionais que oferecem a educacdo béasica, na forma

preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Direcionar esforcos para melhor distribuir leitos e
equipamentos hospitalares nas regides de saude do Estado
de Pernambuco e visando cumprir, no que tange a
guantidade de equipamentos, os valores de referéncia dos
“Parametros SUS”.

Oferecer capacitacdo aos policiais que trabalham em
delegacias comuns localizadas em municipios que ainda néo
dispbde de delegacias especializadas para atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Criar indicadores de avaliacdo no Plano Estadual de
Seguranca Publica de Pernambuco com definicdo de meta, a
fim de que se possa monitorar e reduzir o namero de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Observar a renovacdo tempestiva da titulacdo das
Organizacbes Sociais de Saude, bem como das
Organizacdes Sociais das demais areas, como requisito para
realizacdo de repasses financeiros, evitando expedicdo de
decretos de renovacao com efeitos retroativos.

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que
comprovem a participacdo da populacdo na construcdo do
planejamento e plano de governo, no caso de sua ocorréncia.
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15.

16.

17.

18.

Divulgar no Portal de Transparéncia informagfes detalhadas
acerca das obras publicas, conforme estabelece o art. 8°, §
1°, inciso V da Lei Federal n°® 12.527/2011 e art. 7°, § 3°,
inciso Il do Decreto Estadual n° 38.787/12 da Lei de Acesso a
Informacao.

Aprimorar a acessibilidade das informacdes no Portal de
Transparéncia e no Portal dos Dados Abertos para as
Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais.

Exigir das Organizagbes Sociais de Saude e das
Organizacdes Sociais e demais éareas contratadas pelo
estado a observancia do principio da transparéncia publica,
conforme Lei de Acesso a Informacdo, no sentido de
disponibilizar em tempo real, por meio de seus respectivos
sitios eletrdnicos, as informacdes exigidas no artigo 63 do
Decreto Federal n® 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto
Estadual n° 38.787/2012.

Criar um grupo de trabalho para rever todo o arcabouco
normativo relacionado ao programa de jornada extra de
seguranca e aos plantbes extraordinarios, convidando o
controle externo para participar das discussdes,
principalmente nas questbes remuneratérias e na sua
contabilizacao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao :
Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

N&o

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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